Uchwala Nr SO-0954/61/5/K0/2019

Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra(.hunkowln W 13'()7.',1123£1"|1]ut 1} v lo .;}0
z dnia 26 kwietnia 2019 roku '

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta M1asta-Kmﬂrra sprawozdan ﬂ/)
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowalek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561, z p6zn. zm.) w zwiazku z
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, z pézn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2018 rok zalaczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 48/2019 z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie przyje¢cia sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Konina za 2018 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 29 marca 2018 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa na 2018 rok uchwalona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej. zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 529.413.185,35 zl, zrealizowano w kwocie
513.228.883.99 zl. co stanowi 96,94% planu. z tego: dochody biezace — 466.497.916,95 zl,
co stanowi 98.88% planu i dochody majatkowe — 46.730.967.04 zl. co stanowi 81,08%
planu:
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 562.458.669,35 zl, zrealizowano w kwocie
540.047.046,58 zl, co stanowi 96,02% planu, z tego: wydatki biezace — 450.521.574.42 zl,
co stanowi 97,09% planu i wydatki majatkowe — 89.525.472.16 zl, co stanowi 90,96%
planu.

Budzet roku 2018 zamknal si¢ deficytem w kwocie 26.818.162.59 zi, przy planowanym
w wysokosci 33.045.484.00 zl. Deficyt budzetu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS (korekta
Nr 2) sfinansowany zostal srodkami z kredytow i pozyczek oraz wolnymi srodkami.



2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy rdznice miedzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 15.976.342,53 zi przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 7.743.570,63 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 53.828.574,42 z1 (z tego: przychody ze sprzedazy innych
papierdw wartosciowych /§931/ w kwocie 20.000.000 zt, przychody z tytulu zaciggnietych
pozyczek i kredytdw na rynku krajowym /§952/ w kwocie 24.466.000 zt oraz przychody
z tytulu wolnych srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie
9.362.574,42 z}), natomiast rozchody budzetu wyniosly 14.906.516 zb (rozchody na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
{(korekta nr 2).

Na dzien 31 grudnia 2018 roku Miasto Konin posiadalo zadtuzenie w wysokosci
147.300.235,29 z1, co stanowi 28,70% zrealizowanych dochodéw budzetu, z tego: z tytutu
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie
145.257.145,74 21, a takze dlug sptacany wydatkami z tytutu platnoéci dokonywanych w ratach
w kwocie 2.043.089,55 zl. Splata rat kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta
17.747.439,94 zi, co stanowi 3,46% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Prezydent podatl dane o planowanych i zrealizowanych przychodach
oraz rozchodach budzetu, a takze przedstawil poziom zadluzenia Miasta, przy czym na stronie
148 czgsci opisowej sprawozdania oraz w tabeli Nr 7 podano, iz wykonanie przychodéw
z wolnych srodkow na rachunkach bankowych wyntosto 3.486.000 21, podczas gdy przychody
pozostajace w budzecie z rozliczenia pozyczek i kredytow z lat ubieghych wg stanu na dzien
bilansowy poprzedniego roku sprawozdawczego (31 grudnia 2017 roku) wyniosty
9.362.574,42 7.

W 2018 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powickszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezgce ~ do uzyskanych
dochodéw budzetu ogélem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosla 3,94%, przy planowanej relacji wynoszacej 4,82%. Wymienione wyzej
dane o wykonaniu budzetu Miasta za 2018 rok wptynely na zmniejszenie dopuszczalnych
wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2019-2021. Nalezy zauwazyé, iz w
stosunku do lat ubieglych zmniejszyt si¢ poziom nadwyzki operacyjnej rozumianej jako
dodatnia réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, bowiem w 2018 roku
nadwyzka operacyjna wyniosta 15.976.342,53 zi, natomiast w 2017 roku — 19.157.830,20 zt, w
2016 roku — 28.622.756,98 zl, w 2015 roku 26.235.927,85 zt. Poziom nadwyzki operacyjnej
ksztattuje zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do ponoszenia obcigzef z tytutu splat
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami (zdolnosé kredytowa)
okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. W czescl opisowe)j Prezydent Miasta zamiescit objasnienia dotyczgce wykonanych dochodow,
poziomu zaleglosci oraz udzielonych ulg, zwolnien i umorzen, roztozenia na raty i odroczenia
terminu platnosci, a takze obnizenia gérnych stawek podatkéw. W odniesieniu do wydatkow
biezacych sprawozdanie zawiera oméwienie wazniejszych grup wydatkéw w poszezegdinych
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dzialach, w tym realizowanych w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich, Wykonanie wydatkow

majgtkowych przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym z wyodrebnieniem kwot

sfinansowanych ze srodkéw Prawa ochrony $rodowiska wraz z podaniem danych o zakresie
rzeczowym wykonanych zadari lub problemach, jakie byly zwiazane z ich realizacja, badz
przyczynach braku realizacji zadan zaplanowanych w uchwale budzetowe;.

W czgsci tabelaryczne) sprawozdania przedstawiono dane w szezegOlowosci wynikajgce

z uchwaty budzetowej, a mianowicie:

- dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz zadaf przyjetych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wykaz udzielonych dotacji,

- zestawienie przychodéw i kosztow samorzadowego zakladu budzetowego (Miejskiego
Zakladu Komunikacji),

- wydatki majagtkowe, wg zadan w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- wykonanie planu przychoddw i rozehodéw budzetu,

- zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw zagranicznych nie podlegajacych
ZWIOtowi.

5. W czgsci opisowej Prezydent Miasta zamieécit informacje o poziomie zobowigzan
niewymagalnych na koniec 2018 roku (str. 143) w wysokosci 21.006.764,22 zI, w tym wskazat,
ze czg$¢ zobowigzan niewymagalnych nie miesei sie w rocznym planie wydatkow
oraz wyjasnil, iz podstawg zaciggnigcia tych zobowigzan stanowilo postanowienie § 8
Uchwaty nr 649 Rady Miasta Konina z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Konina na 2018 rok, a podstawa zaciagnigcia zobowigzan zwiazanych z
wykupem gruntéw oraz zakupem srodkow trwalych sa przedsiewziecia zaplanowane w
wieloletniej prognozie finansowe;j.

6. Prezydent wskazal przyczyny poniesienia wydatkéw z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan
(str. 52, 58, 59, 66, 71, 72, 98, 99, 100, 103, 105, 116 i 126 sprawozdania), ktore wystapity
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
600 60004 456 8 321,00 8314,00
600 60015 459 15 §73,00 10 900,03
600 60016 458 10 150,00 7 093,61
600 60016 459 15 618,00 8 248,52
700 70005 459 1213 333,57 1 163 140,23
700 70005 460 287 715,00 184 530,00
700 70095 458 1 500,00 1230,84
700 70095 459 10 000,00 9 950,34
750 75023 458 6 000,00 5 544,10
750 75093 456 1 270,00 1113,00
801 80101 458 13 586,85 13 586,85
801 80101 459 7t 865,30 71 865,30
801 80115 459 83 024,00 83 023,66
855 85501 458 10 000,00 115892
853 85502 458 40 000,00 4 161,26
900 90013 458 35,10 35,10
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900 90013 460 1 500,00 1 500,00
900 90095 459 5 000,00 5 000,00

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
w wysokosci 6.200.091,77 zt oraz poinformowano o poniesionych wydatkach biezacych i
majatkowych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienione w
art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

8. Sprawozdanie uwzgl¢dnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, z wyspecyfikowaniem numeréw i dat podjetych
uchwal oraz kwot dokonanych zmian, a takze zawiera informacje o finansowym stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, w tym o zaciggnietych zobowiazaniach
zwigzanych z ich realizacja, tzn. spelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

9. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecic na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata 2zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

10. W wyniku analizy przedfozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1/'W czgsci opisowe] sprawozdania dotyczacej dochodéw biezacych podano informacje o
dochodach uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
9.171.444,19 zt co stanowi 71,65% kwoty zaplanowanej w uchwale budzetowej (str. 22
czgsci opisowe]j sprawozdania) oraz o podjetych dziataniach zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wobec dluznikéw, ktore doprowadzity do zmmiejszenia poziomu
zaleglosci w tej daninie publicznej. Nalezy zauwazyé, ze planowane dochody optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono w wysokosci 12.800.000 i byty WYzsze
od naleznosci wynoszacych 9.491.264,42 7t (naleznosci z 2018 roku plus zaleglosci z lat
ubiegtych), a zatem wykonanie dochodéw z tego Zrddia w planowanej wysokosci nie byto
mozliwe nawet w przypadku wyegzekwowania wszystkich zaleglosci.

Z danych zamieszczonych w czesci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze wykazane w
rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) powickszone o odsetki (§ 0910) oraz wplywy ze zwrotu kosztow
upomnieft i kosztéw postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 9.198.781,43 zt.

Na str. 101 czgsci opisowej sprawozdania podano taczng kwote wydatkow biezacych na
gospodarkg odpadami w wysokosci 12.722.265 z1, bez wyodrebnienia jaka kwota dotyczy
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z danych podanych w
sprawozdaniu ustalono, ze w 2018 roku na system gospodarowania odpadami komunalnymi
wydatkowano kwote 12.691.937,74 z. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w calosci wydatkow poniesionych na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002), o ktérych
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), a deficyt w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi wynosi 3.493.156,31 zt.



IL.

Nalezy rowniez podnies¢. ze w stosunku do roku 2017. w ktorym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi byly objete wszystkie nieruchomosci na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy. w 2018 roku uzyskane dochody z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, zwrotami kosztéw egzekucyjnych i kosztow
upomnien sg nizsze o 2.384.804.96 zl. a wykonane wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi sg nizsze tylko o0 467.098,13 z.

2/ Wystapila niespdjnos¢ danych o wykonaniu dochodow, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4, 5
i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. p0z.799,
z pozn. zm.) wyodrebnionych w tabeli Nr 10 z danymi o dochodach wykazanych w tabeli
Nr 1 o dochodach budzetu. bowiem wykonane dochody gminy w rozdz. 90019 § 0690
wykazano w tabeli Nr 1 w wysokosci 4.746.566,59 zl, a w tabeli 10 w wysokosci
4.816.480.86 zt (roznica 69.914.27 stanowi rownowartos¢ dochodow gminy uzyskanych w
rozdz. 90019 z grzywien i innych kar pienigznych w § 0580, zwrotu kosztow egzekucyjnych
i kosztéow upomnien w § 0640 i dochodow z odsetek w § 0920, ktore w tabeli Nr 10 zostaly
doliczone do dochodow uzyskanych w § 0690).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji), w tym z zakonczonych
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych. Wykaz mienia obrazuje warto$¢ posiadanego majatku
w poszczegolnych grupach i jednostkach organizacyjnych. w tym w instytucjach kultury.
Opiniowana informacja zawiera rowniez dane o dochodach z majatku uzyskanych w 2018
roku. w ktorych uwzgledniono rowniez dochody z dzierzaw obwodow lowieckich.
tj. za dzierzawy, ktore nie sa dochodem majatku Miasta Konina. Informacja zawiera rowniez
dane o aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczgtych z wyszczegdlnieniem zadan i ich
wartosci oraz o posiadanych udziatach w spotkach prawa handlowego.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2018 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczqca
Skladu Orzekajgcego
e
Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



